Sygn. I C 264/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 kwietnia 2019 r.

Sad Okregowy w Stupsku I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: del. SSR Hanna Kaflak-Januszko
Protokolant: sekretarz sadowy Malgorzata Bugiel

po rozpoznaniu w dniu 1 kwietnia 2019 r. w Stupsku

na rozprawie

sprawy z powbdztwa Z. B.

przeciwko Skarbowi Panistwa — Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w S.
o zaplate

I. oddala powo6dztwo;

II. nie obciaza powoda kosztami procesu.

I1C264/17

UZASADNIENIE

L.

Powod Z. B. pozwem z 16.08.2017 r. domagal sie zaplaty 1 000 000 zt odszkodowania i renty po 1 000 zl
miesiecznie, gdyz pozwany wydajac decyzje z razacym naruszeniem prawa naruszyt jego ,,dobro osobiste jak zdrowie”.
Dodal, ze potwierdzil to juz prawomocny wyrok Sadu Okregowego w Stupsku z 21 kwietnia 2009 r. w sprawie (...),
w ktérym zasadzono powodowi zado$éuczynienie za krzywde po stwierdzeniu uszczerbku na zdrowiu doznanego
wskutek nieprawidlowej decyzji . Podal, ze z powodu choroby musial zawiesi¢ dzialalno$é gospodarcza i ponidst szkode
majatkowa (brak mozliwosci zarobkowania i gromadzenia §wiadczen zabezpieczenia spolecznego), a nadto znalazl sie
w grupie pacjentdéw wysokiego ryzyka niebezpieczenstwa utraty zycia. Precyzowal, ze jego sytuacja ulegla zmianie po
1995r., gdyz utracil plynno$c¢ finansows, a zdrowie zaczelo sie pogarszacé, co zostalo wykazane w sprawie (...). Zdaniem
powoda o opisywanej szkodzie i osobie zobowigzanej do jej naprawienia dowiedzial sie dopiero wskutek podanego
orzeczenia. Przy tym w przypadku zbrodni lub wystepku szkoda przedawnia sie z uptywem 20 lat. Podkreslil, ze doszlo
wobec niego do naruszenia przewidzianego art. 77 Konstytucji oraz nalezy uwzglednic art. 5 ke, gdyz ponadprzecietny
i dlugotrwaly stres doprowadzil do ujawnienia kolejnych schorzen, ktére doprowadzily do udaru mézgu w 2016
r. W swym stanowisku powod wyrazal przekonanie, ze wadliwa decyzja pozwanego rzutowata na cale jego zycie,
pozbawiajac §rodkéw utrzymania i zdrowia.



Pozwany Skarb Panstwa — Naczelnik Urzedu Skarbowego w S. wniést o odrzucenie pozwu, gdyz o to
samo roszczenie — odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za decyzje pozwanego z 6 marca 1995 r. - sprawa pomiedzy
stronami zostala juz prawomocnie osadzona i wskazal, ze poza sprawa opisana w pozwie — powdd w sprawie (...)Sadu
Okregowego w Shupsku dochodzil takze odszkodowania. Pozwany ewentualnie — wnidst o oddalenia powodztwa, w
tym przy uwzglednieniu przedawnienia. Wskazal tez na zbytnie uogoélnienie w formulowaniu przez powoda podstaw
odpowiedzialno$ci bez wykazywania ich zasadnosci.

I1. Okoliczno$ci faktyczne

W wyniku kontroli pozwanego zostala wydana wobec powoda decyzja z 6 marca 1995 r. nr (...)w sprawie ustalenia
zryczalttowanego podatku dochodowego za 1994 r. od niezewidencjowanego przychodu w wysokoSci 717 770 zt na
kwote 14 059 zl, czyli wedlug stawki 20 % (a nie 5 %). Powdd wplacil cze$é naleznosci, a co do 10 469 zl wystawiono
tytul wykonawczy wskutek czego zajeto rachunek bankowy powoda i przeprowadzono egzekucje. 31 grudnia 1996
r. powod zawiesil dzialalno$é gospodarcza. Powod nie zaskarzyl tej decyzji w terminie i dopiero wskutek podjetych
dzialanh 19 sierpnia 1997 r. stwierdzono niewazno$¢ opisanej decyzji (powdd bowiem w toku kontroli przedkladat
dokumenty umozliwiajace szacowanie przychodu mimo, ze nie prowadzil nalezycie ewidencji). Pow6d wnioskiem z
27 grudnia 1997 r. wystapil do pozwanego o wyplate 200 000 zl odszkodowania, uzasadniajac, ze nie mogt przystapic
do przetargéw, splacaé kredytu i ponosi¢ kosztéw leczenia, z ktorego wycofal sie w maju 1998 r. , a w czerwcu zmienit
zdanie. W czerwcu 2000 r. uwzgledniono jego wniosek i wznowiono postepowanie, ale w toku kolejnych odwolan
nie stwierdzono zasadnos$ci kontynuowania postepowania skoro powod uprzednio wycofal sie z roszczenia. Powdd
ponowil wiec to samo roszczenie w 2003 r., ktore nie zostalo uwzglednione wobec przedawnienia.

Po weryfikacji zakwestionowany podatek obliczono w wysoko$ci 3 589,10 zl, a naleznosci Sciagniete rozliczone na
inne zobowigzania podatkowe. Wskutek postepowan inicjowanych przez powoda wyrok NSA w 2001 r. ostatecznie
doprowadzil do zatwierdzenia tego stanu.

W sprawie (...)powdd 3 czerwca 2003 r. pozwal Skarb Panstwa, ktory reprezentowany byl m.in. przez Urzad Skarbowy
w S. 0 200 000 zt odszkodowania za szkody spowodowane wykonaniem opisanej decyzji nr (...) w sprawie ustalenia
zryczaltowanego podatku dochodowego za 1994 r., gdyz doprowadzilo go to do zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej
i szkdd majatkowych oraz zdrowotnych. Powodztwo zostalo oddalone wyrokiem z 4 lipca 2005 r. (22 lutego 2006 r.
oddalono apelacje) wobec przedawnienia z uwagi na regulacje aktualna do okresu objetego stanem faktycznym, czyli
3 —letni termin przewidziany ordynacja podatkowa. W ocenie Sadu art. 5 ke nie znajdowal zastosowania, gdyz nie
zaistnialy szczegblne okoliczno$ci.

W sprawie (...), gdzie wyrokiem Sadu Okregowego w Slupsku z 21 kwietnia 2009r. (oddalono apelacje 30 grudnia
2009 r.) zasadzono na rzecz powoda od pozwanego 30 000 zl zadoécCuczynienia za krzywde (cierpienia fizyczne i
psychiczne), jakiej doznat wskutek decyzji pozwanego. Powod zadat wowcezas w pozwie 200 000 zl ,za naruszenie
dobr osobistych” (ponizenie powoda w opinii publicznej, narazenie na utrate zaufania, pozbawienie §rodkéw do Zzycia
i utrata zdrowia). Sad ustalil, Ze w 1992 r. powdd przebyl incydent mézgowy skutkujacy zespolem piramidowym
lewostronnym z niedoczulica polowiczng oraz stwierdzono szereg schorzen (od 1998 r. leczyl sie na stale), ktore
poddano opiniowaniu w postepowaniu z zakresu ubezpieczen spolecznych. W 2001 r. stwierdzono czeSciowa
niezdolno$é¢ do pracy, a w 2003r. — brak rokowan powrotu zdolnoéci do pracy. Biegli ustali, ze schorzenia powoda
wywolal stres zwigzany z opisywana decyzja pozwanego (w jej wyniku powodd stracil kontrahentéw, nie mogt
uczestniczy¢ w przetargach, okresowo zawieszat dzialalno$¢é gospodarcza az w 2005 r. ja zlikwidowal). Opinia biegltych
zawazyla takze na przekonaniu sadu odwolawczego, ze uszczerbek na zdrowiu, co najmniej szybsze ujawnienie
schorzenn bylo normalnym nastepstwem dzialain pozwanego (choé¢ nie wylaczna przyczyng) i zado$éuczynienie
okreslono miarodajnie.

/fakty przyznane/znane z urzedu — vide zalaczone wyroki, orzeczenia, dokumenty w aktach ww. spraw/

III.



Postanowieniem z 18 maja 2018 r. odrzucono pozew wobec uznania, ze roszczenia pozwu zostaly juz objete
prawomocnymi rozstrzygnieciami sadu. Zostalo ono uchylone w zakresie odrzucajacym roszczenie o zaplate renty. Sad
stwierdzil, ze niezaleznie od zmiany regulacji w zakresie przedawnienia, nie moze toczy¢ sie sprawa co do prawomocnie
osadzonego zadania. Jednak sad nie rozstrzygal jeszcze o roszczeniu o zaplate renty mimo tozsamego stanu
faktycznego i prawnego jak w sprawie (...). Sad odwolawczy nie podzielil pogladu, zZe prawomocne rozstrzygniecie
o podstawie odpowiedzialnoSci, pozbawia automatycznie moznoéci wywiedzenia roszczenia zasadzenia jednego
ze $wiadczen (renty) przewidzianego w przypadku stwierdzenia zasadnoSci tej podstawy. Zauwazyl tez, ze sad
rozstrzygajac dane roszczenie, co do zasady nie jest zwiazany orzeczeniem dotyczacym podstawy tego roszczenia z
innej sprawy.

IV. Ocena prawna

Widoczne bylo, ze na pierwszy plan wysuwa sie kwestia rozstrzygnie¢, ktore zapadly miedzy stronami na kanwie
roszczen powoda wywodzonych, by uzyskaé rekompensate za wszelkie szkody wywolane wydaniem przez pozwanego
wadliwej decyzji oraz towarzyszacy jej zarzut przedawnienia.

Juz w tych wezesniejszych sprawach doszlo do ustalen, ktore sg niezbedne takze do poczynienia obecnie. Przy tym
podzielajac orzecznictwo przytoczone przez Sad odwolawczy (jak i nowsze), nalezalo stwierdzi¢, ze w toku niniejszej
sprawy nie zaistnialy zadne nowe okolicznosci, by doszlo do innych ustalen (art. 365 § 1 kpc). Takze powo6d powolywal
sie dla uzasadnienia swych roszczen tylko na ustalenia poprzednich spraw przeprowadzonych miedzy stronami, ktére
opisane zostaly w stanie faktycznym.

Powdd obecnie dopisywal tylko, jak pogorszyla sie jego dramatyczna sytuacja, ale mimo konstatacji z zakonczenia
spawy (...) o zaistnieniu zwigzku przyczynowego miedzy stanem zdrowia powoda (co m.in. warunkuje roszczenie
o rente) a wadliwa decyzja, to takze zauwazono wowczas, ze nie byla to jedyna przyczyna i zasadzone $wiadczenie
dostatecznie kompensuje szkode zaistniala w relacji miedzy stronami. Wéwczas zebrany material, zwlaszcza z zakresu
postepowan z ubezpieczenia spolecznego, uswiadamial powodowi jego sytuacje i pozwalal dokona¢ prognoz co do
mozliwo$ci pozyskiwania przez powoda $§rodkéw na dalsze Zycie pod katem art. 444 § 2 ke - wiek mogl bowiem tylko
pogarszac¢ rokowania co do poglebiania sie schorzen, nalezalo sie spodziewac zwyzki kosztow leczenia oraz mozna
byla szacowa¢ mozliwo$¢ zarobkowania powoda i wysoko$¢ Swiadczen z ubezpieczenia, jakich mag} sie spodziewaé,

nie majac stalych okreséw zatrudnienia. Wéweczas najpézniej spelnione zostaly zatem przestanki z art. 442 * § 3 ke,
iz powod wiedzial o szkodzie i osobie obowigzanej do jej naprawienia. Tymczasem z roszczeniem o zaplate renty
wystapil znacznie p6zniej i widocznie po uplywie terminu zakre§lonego ustawa na dochodzenie przedmiotowego
roszczenia (min. ok. 10 lat przy terminie 3 letnim), a analiza poprzedniej sprawy i zgromadzonego w niej materialu
dodatkowo potwierdza znaczenie terminéw dochodzenia roszczen wobec trudno$ci w przeprowadzeniu ustalen co
do zwiazku przyczynowego wobec uplywu czasu i jego znaczenia dla zdrowia ludzkiego oraz odtwarzania przebiegu
odleglych zdarzen w konteksScie przemian gospodarczych w danej branzy. Dlatego zakre$lanie w ustawie terminéw do
dochodzenia roszczen jest wazne przy wyborach dokonywanych przy tworzeniu systemu prawa, by mogl wypeliac
oczekiwane zadania.

Nadal nalezalo tez podtrzymaé, ze w sprawie nie zaistnialy szczegblne okolicznosci, by art. 5 ke niweczyl zarzut
przedawnienia, w tym takze z uwagi na wprowadzenie art. 417 * ke w pdzniejszym okresie czy przywolywany przez

powoda art. 442 ' § 2 ke. Zadne okolicznoéci sprawy nie wskazywaly, by decyzja pozwanego wypelniala znamiona
zbrodni czy wystepku, czyli by pracownik skarbowy dzialal w warunkach przestepstwa (a nawet sady rozwazaly, czy
mozna w ogodle stwierdzi¢ przeslanke bezprawno$ci mimo uchylenia tej decyzji). W konsekwencji dotychczasowego
wywodu sad w niniejszej sprawie nie poszerza go (zwl w tym miejscu rozwazan) takze co do braku zwiazku
przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzje a tak szerokim zakresem szkody, jak obecnie przedstawiat ja powdod.
Pokrotce mozna odnotowaé, ze zakwestionowana decyzja zaistniala w 1995 r. i proporcja zawyzenia wymiaru podatku
do przychodow, ktorych dotyczyt - wywoluje naturalna watpliwo$¢ co do skutku, ze przez tak dtugi okres czasu mimo
cigglego zainteresowania na rynku branza budowlang i czasowego podejmowania zawieszonej dzialalnoéci przez



powoda - zasadne moze by¢ przekonanie, ze doszlo do zupelnego przekreslenia mozliwo$ci zarobkowych powoda (i co
bylo faktyczng przyczyna problemoéw z ptynnoscia na kontach powoda, co miato utrudniaé start w przetargach). Takze
powigzanie zakresu wplywu analizowanego zdarzenia na stan zdrowia powoda, ktory juz weze$niej doznat objawéw
zdrowotnych, ktére nie przedstawialy sie blaho, poglebia zakres watpliwosci. Nalezy takze zauwazy¢ przebieg dzialan
podejmowanych przez powoda, ktory juz wcze$niej nie respektowal terminéw, nawet gdy byl o nich informowany.

W konsekwencji powddztwo nie podlegalo uwzglednieniu. Przeslanki przytoczonych przepisow szczegdlowych,
umozliwiajacych powodowi dochodzenie prawa gwarantowanego poprzez Konstytucje, na ktoéra sie bezposrednio
powolywal, nie daly podstawy do innego rozstrzygniecia. Urealnienie zasad sprawiedliwosci demokratycznego
panstwa prawa wymaga poréwnywalnego staniu prawnego dla réznych spraw obywateli i temu sluza regulacje
szczegOlowe, w tym realizujgc inne zasady prawa, jak m.in. pewnoSci stanu prawnego, czemu stuzy m.in. instytucja
przedawnienia, zwigzania prawomocnymi orzeczeniami (o ile nie zachodza szczegélne i uzasadnione przestanki
uzasadniajacych weryfikacje).

V.

O kosztach rozstrzygnieto na podstawie art. 102 kpc - majac na uwadze, ze przedstawiona sytuacja powoda
niewatpliwie jest trudna i mimo, ze kolejny pozew moze byé odczytywany jako przejaw naduzycia prawa, gdyz
dotychczasowe rozstrzygniecia dostatecznie zwrécity uwage na skutki wadliwej decyzji i wyjasnily stan prawny
zwigzany z tym zdarzeniem, to samo postepowanie tym razem nie bylo dlugotrwale i przez to zbyt kosztowne dla
Skarbu Panstwa (cho¢ powtarzanie juz prezentowanej przez sady argumentacji niewatpliwie jest zmudne).

Na oryginale wlaéciwy podpis



